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RESOLUCION NUMERO 024/20, del 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés piiblico la Comunicacion
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

CONSIDERANDO PRIMERO: Que el Instituto Dominicano de Aviacion Civil (en lo adelante
el “IDAC”), es el ente piblico, especializado y técnico, con personalidad juridica, patrimonio
propio y poder de reglamentacidn, instituido mediante la Ley nim. 491-06 de Aviacién Civil de la
Republica Dominicana, del 28 de diciembre de 2006, modificada por la Ley nim. 67-13, del 24 de
abril de 2013 y la Ley nm. 29-18, del 2 de agosto de 2018, a cargo de la supervisiéon y control de
la aviacion civil en todo el territorio y espacio aéreo dominicano, provisto del Registro Nacional
de Contribuyente niim. 4-30-04485-7, con su domicilio principal y asiento social en la avenida
México esquina 30 de Marzo, Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica
Dominicana, http://www.idac.gov.do; debidamente representado por su titular, Director General,
SR. ROMAN E. CAAMANO, en el uso de las atribuciones conferidas por la citada Ley, y la Ley
sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento
Administrativo, nim. 107-13, de fecha 6 de agosto de 2018, dicta la:

RESOLUCION NUMERO 024/20, que resuelve el procedimiento
administrativo de lesividad y declara lesiva al interés publico la Comunicacion
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020.

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que en fecha 20 de mayo de 2020, este Instituto Dominicano
de Aviacion Civil (IDAC) recibi6 la comunicacién marcada con el nimero 0235, del 19 de mayo
de 2020, suscrita por el Dr. Flavio Darfo Espinal, Consultor Juridico del Poder Ejecutivo en ese
momento, quien, por instrucciones del Ex Presidente de la Republica, Lic. Danilo Medina
Sanchez, solicitd la elaboracion de un informe con relacion al Estudio de Viabilidad Técnica del
Proyecto Aeropuerto Internacionai de Bavaro, que fue preparado por encargo del Grupo
ABRISA, promotor del proyecto.

CONSIDERANDO TERCERO: Que en el proceso de elaboracion del referido informe, en
fecha 1 de junio de 2020, fue emitido el oficio DVSO-208-20, por el Coordinador Nacional de
USOAP y Director de Vigilancia de la Seguridad Operacional, contentivo de informes
preliminares de no objecion aeronautica para la posible construccion de un Aeropuerto
Internacional en la zona de Bdavaro, en los que solicitaba autorizacion para gestionar
acompafiamiento técnico de la Agencia Federal Civil de los Estados Unidos (FAA) y la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), por la importancia del proyecto, sin que
dicho acompafiamiento y asistencia le fuese requerido previamente.

CONSIDERANDO CUARTO: Que en fecha 15 de junio de 2020, la Direccién de Navegacion
Aérea del IDAC emitié el oficio DINA-315-2020, contentivo de informe de estudio y opinion
sobre no objecion desde la perspectiva de los servicios de navegacion aérea para la Construccion
del Aeropuerto Internacional de Bavaro, en el cual se hizo constar que dichos resultados fueron
emitidos basados Uinicamente en la informacién suministrada por la empresa GRUPO ABRISA,
sin que se solicitaran y realizaran estudios ulteriores.
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrative de lesividad y declara lesiva al interés piiblico la Comunicacion
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

CONSIDERANDO QUINTO: Que con base en los informes preliminares antes indicados el
IDAC remitio, en fecha 2 de julio del 2020, al entonces presidente Danilo Medina, un
informe preliminar sobre la solicitud de no objecion aerondutica al proyecto de construccion
de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

CONSIDERANDO SEXTO: Que en fecha 21 de julio de 2020, el presidente Danilo
Medina Sanchez dicté y publicdé el Decreto nim. 270-20, mediante el cual dispuso la
aprobacion del establecimiento del Aeropuerto Internacional de Bévaro, en virtud de las
disposiciones del literal r) del articulo 26 de la Ley nam. 491-06, y sus modificaciones. De
igual manera, establecié que la autorizacion corresponde al Instituto Dominicano de
Aviacion Civil (IDAC), segun los términos de la referida disposicion legal.

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que en el referido decreto, en adicién de lo anterior, se
establecié que el Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC), fiscalizaria, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal s) del articulo 26 de la Ley nim.491-06, de Aviacién Civil, del
28 de diciembre de 2006, y sus modificaciones, la construccién, puesta en funcionamiento y
operacion aerondautica del Aeropuerto Internacional de Bavaro.

CONSIDERANDO OCTAVO: Posteriormente, en fecha 27 de julio de 2020, el GRUPO
ABRISA, en su calidad de promotor del establecimiento del Aeropuerto Internacional de
Bévaro, remitié al Dr. Alejandro Herrera Rodriguez, en su condicion de director general del
Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC), una solicitud formal de autorizacidn para el
establecimiento y construccion del referido Aeropuerto Internacional. En esta fecha, es que
se produce por primera vez una solicitud formal a esta institucion por parte del GRUPO
ABRISA, es decir, con posterioridad al Decreto nim. 270-20.

CONSIDERANDO NOVENO: En respuesta a la indicada solicitud, en fecha 11 de agosto

de 2020, el Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) emitié un acto administrativo en

la modalidad de comunicacién marcada con el nimero 2293 dirigida al GRUPO ABRISA,

mediante la cual formaliza autorizacion que aun siendo condicionada, no debi6 emitirse, para

el inicio del proceso de construccién y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional

de Bavaro, e instruye a cumplir con una serie de normas, procesos y procedimientos
Z‘ aplicables a la materia, previo a la construccion del indicado proyecto.

CONSIDERANDO DECIMO: A pesar a la aprobacién inicial del proyecto mediante el
Decreto nam. 270-20, de fecha 21 de julio de 2020, se sefiala, que su continuacion, esta
sujeta al estricto cumplimiento de las normas que imperan en la materia, especialmente en
consideracion de las implicaciones del caso para la seguridad nacional y la seguridad
operacional. Y en ese orden de ideas era preciso que este Instituto Dominicano de Aviacion
Civil (IDAC), previo a la emisién del acto administrativo contenido en la Comunicacion
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés puiblico la Comunicacién
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

num. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro, debid
observar el cumplimiento de ciertos requisitos y proceder a la elaboracion de determinados
estudios oficiales, que avalen que este proyecto cumple con todos los estdndares de seguridad
operacional, para lo cual resultaba necesario también, estudios de factibilidad del proyecto
mediante los cuales se pueda determinar su impacto ambiental y econdémico, tanto a cargo de
la entidad promotora como del propio Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) y
otros entes estatales. Sin embargo, el dictado de la comunicacion se produjo, sin que
existieran estudios independientes y del érgano estatal con competencia para evaluar, y
analizar la prefactibilidad de un proyecto de infraestructura de esta naturaleza, es decir, el
Instituto Dominicano de Aviacién Civil (IDAC), por lo que se tomd tGinicamente en cuenta el
Estudio de Viabilidad Técnica del Aeropuerto Internacional de Bavaro, que fue preparado
por encargo del Grupo ABRISA, promotor del proyecto.

—_— CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO: Que dentro de los estudios obligatorios que
debieron realizarse por el Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) previo al dictado
del acto administrativo para validar la seguridad técnica de la operatividad del proyecto, se
pueden enunciar los siguientes: i) Estudios de viento (para la orientaciéon de pistas), ii)
Estudios de temperatura (para definir dimension de pista) por un periodo de 5 afios exigidos
por el RAD 14; iii) Estudios que demuestren si el proyecto reduce, constrifie o limita la
capacidad operativa y comercial de los aeropuertos circundantes, tanto en llegadas como en
las salidas al momento de su posible ejecucidn, y iv) Estudio relacionado al peligro de aves,
ya que el proyecto que se plantea es una zona donde operan tres vertederos, asi como
evidencia de que dicho proyecto y su uso de suelo ha sido aprobado por la autoridad
municipal correspondiente.

CONSIDERANDO DECIMO SEGUNDO: Como consecuencia de lo antes referenciado, la
Direccion Legal del Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) realizd un informe
juridico, marcado con el nim. DL/326/20, en fecha 16 de octubre del afio 2020, mediante el
cual recomendo lo siguiente: “Luego de vistos todos los antecedentes referenciados, se puede
aseverar que la Comunicacion nim. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el
inicio del proceso de construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional
Zé‘ de Bavaro, expedida por esta institucion, resulta nula de pleno derecho, conforme al articulo
14 de la Ley num. 107-13, por haber sido dictada prescindiendo completamente del
procedimiento administrativo, técnico y de factibilidad para conceder autorizaciones para
construir infraestructuras —aeroportuarias, en especial aerédromos y aeropuertos
internacionales, lo que debe obligar a esta institucion, en cumplimiento del principio
constitucional de juridicidad y a fin de evitar perjudicar el interés general, que se inicie el
procedimiento de lesividad, con el objetivo de que una vez concluido el procedimiento
administrativo correspondiente, declararla definitivamente lesiva, y procurar posteriormente

3
Ave. México, Esg. 30 de Marzo, Santo Domingo, Reptiblica Dominicana « Tel.: (809) 274-4322 « Fax: (809) 221-8616 « Web Site: www.idac.gov.do




o S INSTITUTS DOMINICARO DE AVIACION CIVIL ,
Sostitutes Domenicano de Sviaciin Govdl,

RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés piiblico la Comunicacion
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

ante la jurisdiccion confenciosa administrativa, su anulacion y por via de consecuencia su
revocacion”.

CONSIDERANDO DECIMO TERCERO: En tal virtud, en fecha 29 de octubre de 2020,
el Instituto Dominicano de Aviaciéon Civil (IDAC) en cumplimiento del principio
constitucional de juridicidad, en beneficio del interés general, y en el uso de las atribuciones
conferidas por la Ley nim. 491-06 de Aviacion Civil de la Republica Dominicana, del 28 de
diciembre de 2006, modificada por la Ley num. 67-13, del 24 de abril de 2013 y la Ley nim.
29-18, del 2 de agosto de 2018, y la Ley sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, nim. 107-13, dicté la
RESOLUCION NUMERO 017/20, con la cual se declaré de oficio el inicio del
procedimiento administrativo, que implico la apertura de las diligencias y actuaciones previas
tendentes a sustanciar dicho procedimiento administrativo de lesividad, para el interés
publico del acto administrativo contenido en la comunicacion num. 2293, del 11 de agosto de
2020, que formaliza el inicio del proceso de construccion y fiscalizacion del proyecto de
Aeropuerto Internacional de Bdavaro; y se instruyé a la Direccion Legal del Instituto
Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) a dar cumplimiento a las disposiciones de la ley num.
107-13, en relacién al procedimiento administrativo correspondiente.

CONSIDERANDO DECIMO CUARTO: Como consecuencia del inicio del procedimiento
de declaratoria de lesividad al interés piiblico, la Comunicacion No. 2293, de fecha de 11 de
agosto de 2020, en virtud de las garantias a los derechos fundamentales consagrados en los
articulos 68 y 69 de la Constituciéon dominicana y de la Ley No. 107-13 sobre Derechos de
las Personas en su Relacion con la Administracion Publica y de Procedimientos
Administrativo, la Direccion Legal, mediante comunicaciéon DL/400/20, de fecha 5 de
noviembre de 2020, concedié al GRUPO ABRISA, Abraham Hazoury, y al Aeropuerto
Internacional de Béavaro AIB, S.A.S., un plazo de los diez (10) dias habiles contados a partir
del seis (6) de noviembre de 2020, para aportar las documentaciones que estimaren pertinente
para salvaguarda de sus derechos. De igual forma se les invitd a comparecer a una vista
publica, indicandoles que la misma tendria lugar el martes (24) de noviembre de 2020, a las
nueve de la mafiana (9.00. a.m.) en el salon de conferencia del IDAC, sito en la Avenida
México esquina 30 de marzo, Santo Domingo, Replblica Dominicana, lugar donde la

Z institucion posee oficinas y domicilio principal.

CONSIDERANDO DECIMO QUINTOQ: Que en fecha cinco (5) del mes de noviembre del
afio dos mil veinte (2020), mediante acto de alguacil nimero 1014/2020, instrumentado por
el ministerial Victor Manuel del Orbe Martinez, alguacil ordinario del Primer Tribunal
~ Colegiado de la Camara Penal del Juzgado de Primero Instancia del Distrito Nacional, fue
notificada una intimacion a retractacion a requerimiento del AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE BAVARO AIB, S.A.S., solicitando que: “en el plazo improrrogable
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés piiblico la Comunicacion
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

de un (1) dia franco, procedan a revocar la Resolucion No. 017/20 del pasado 29 de octubre,
a falta de lo cual, hard uso de las disposiciones pertinentes para lograr la revocacion de la
misma, sin perjudico de la reclamacion de los dafios y perjuicios de lugar”.

CONSIDERANDO DECIMO SEXTO: Que en fecha cinco (5) del mes de noviembre del
afio dos mil veinte (2020) la comunicacion DL/400/20, de fecha 5 de noviembre de 2020 le
fue notificada, mediante acto de alguacil nimero 837/2020, instrumentado por el ministerial
Miguel Arturo Caraballo Espinosa, alguacil ordinario de la Sala Penal de la Corte de
Apelacion del Departamento Judicial de Santo Domingo.

CONSIDERANDO DECIMO SEPTIMO: Mediante el acto de alguacil nimero 843/2020,
de fecha 6 de noviembre de 2020, el Instituto Dominicano de Aviacién Civil (IDAC), le
indicé al GRUPO ABRISA, Abraham Hazoury, y al Aeropuerto Internacional de Bavaro
AIB, S.A.S, y al Dr. Enmanuel Esquea Guerrero y el Lic. Ariel Valenzuela Moquete, entre
otras cosas que: “La sociedad comercial AEROPUERTO INTERNACIONAL DE BAVARO
AIB, S.A.S., cuenta con plazos vigentes y en curso para depositar los documentos que estime
pertinentes para justificar ante este INSTITUTO DOMINICANO DE AVIACION CIVIL
(IDAC) que no se emita la resolucion definitiva de lesividad de la comunicacion No. 2293 de
fecha once (11) del mes de agosto del aiio dos mil veinte (2020). Adicionalmente, existe una
fecha fija para celebrar una vista publica y puedan exponer sus alegaciones de manera oral,
publica y transparente, por lo que su requerimiento es a todas luces juridicamente
improcedente y extempordneo.” y que: “POR LAS RAZONES EXPUESTAS en el presente aclo,
el INSTITUTO DOMINICANO DE AVIACION CIVIL (IDAC)le informa a la sociedad
comercial AEROPUERTO INTERNACIONAL DE BAVARO AIB, S.A.S., que ha actuando
conforme a Derecho y se encuentra realizando el debido procedimiento administrativo, por
lo que sus actuaciones se encuentran apegadas a la Constitucion Dominicana, Ley niim. 491-
06, de Aviacion Civil de la Repiiblica Dominicana, del 28 de diciembre de 2006, y sus
modificaciones; Ley niim. 107-13, sobre Derechos de las Personas en su Relacion con la
Administracion Publica y de Procedimientos Administrativos; y a la prudencia debida en el
ejercicio de sus atribuciones y seguridad operacional aeroportuaria”. También se hicieron
traslados para notificacion, a todas las personas que fueron incluidas en la notificacion
realizada por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE BAVARO AIB, S.A.S., en su
* notificacion de fecha (5) del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020), mediante acto
de alguacil nimero 1014/2020, las cuales incluyeron a Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comisién
Nacional Aeroportuaria, la Oficina del Consultor Juridico del Poder Ejecutivo, el Grupo
Punta Cana, la Procuraduria General de la Republica, al GRUPO ABRISA, Abraham
Hazoury, y al Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB, S.A.S, y al Dr. Enmanuel Esquea
Guerrero y el Lic. Ariel Valenzuela Moquete.
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés publico la Comunicacion
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

CONSIDERANDO DECIMO OCTAVO: Que en fecha dieciséis (16) de noviembre de
2020, mediante las comunicaciones DL/427/20 y DL/428/20, la Direccion Legal del Instituto
Dominicano de Aviacion Civil (IDAC), le notificé al GRUPO ABRISA, Abraham Hazoury,
y al Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB, S.A.S,, reiterandoles la fecha del vencimiento
del plazo para depdsito de documentos y la invitacion a la vista publica, con la finalidad de
salvaguardar su derecho de defensa y el debido proceso administrativo.

CONSIDERANDO DECIMO NOVENO: Que transcurrié el plazo para el depésito de
documentos, sin que el GRUPO ABRISA, Abraham Hazoury y el Aeropuerto Internacional
de Bévaro AIB, S.A.S., hayan depositado algin documento adicional a los existentes en el
expediente administrativo del Aeropuerto Internacional de Bavaro.

CONSIDERANDO VIGESIMO: Que la referida vista ptiblica se celebro el martes (24) de
noviembre de 2020, a las nueve de la mafiana (9.00. a.m.) en el salén de conferencia del
IDAC, sito en la Avenida México esquina 30 de marzo, Santo Domingo, Republica
Dominicana, y conforme al acta notarial nim. Seis (6), expedida por el DOCTOR MIGUEL
ANGEL RAMOS CALZADA, Notario Piblico de los del Numero para el Distrito Nacional,
se establecid lo siguiente: “Indicé que el orden de las intervenciones, partia primero por el
GRUPO ABRISA, Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB, el sefior Abraham Hazoury o sus
representantes; y luego por orden de llegada de los que puedan participar, y que estén
convocados, presentes y enlistados”. Acto seguido se verifico que ningin representante de
GRUPO ABRISA, Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB, o del sefior Abraham Hazoury
estaban presente, ni habia constancia de su presencia en ningun drea de la sede del Instituto
Dominicano de Aviacion Civil (IDAC); En ese orden, siendo las nueve y catorce antes
meridiano (9:14 a.m.), se le otorgd la palabra al Licenciado Enrique De Marchena Kaluche,
en representacion de la Corporacion Aeroportuaria del Este, SAS, (...) Luego, siendo las
nueve y veintidos antes meridiano (9:224AM), se le cedio la palabra al Licenciado Miguel E.
Valerio Jiminian. (...) Acto seguido, y siendo las nueve y treinta y dos antes meridiano
(9:32a.m.) la DRA. BERNARDA DE JESUS FRANCO CANDELARIO, requirié si habia
alguien que quisiera tomar la palabra, no pidiéndola nadie y pregunté a los presentes si
habia alguna pregunta, y no produciendo nada mas, dio como resultado que los miembros de
la Comision declararon que no habia mds nada que conocer. Y al no haber mds personas
Z[ que hayan acudido a la vista publica el Director General DOCTOR ROMAN E. CAAMANO

. VELEZ declaré cerrada y concluida la vista publica a las nueve y treinta y tres antes

meridiano (9:33AM)”.

CONSIDERANDO VIGESIMO PRIMERO: Que en fecha primero (1ro) de diciembre de
2020, mediante el oficio DVSO0-646-20, le fue remitido al Director General del Instituto
Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) el Informe Evaluacion de Cumplimiento del Proceso
DVSO-DACC-001 del AIB, el cual establecid entre otras cosas que: “(...) fueron detectadas
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés publico Ia Comunicacion
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

como bien indica el informe, debilidades e irregularidades en el manejo dado al mismo,
incurriendo en parte, en la inobservancia de procesos establecidos para la autorizacion de
construccion de aeropuertos, y su consecuente certificacion, lo que podria poner en riesgo la
seguridad de las operaciones que desde dicha terminal pudieran realizarse bajo el esquema
actual presentado por la parte interesada y analizada por dreas técnicas del IDAC, de
acuerdo al informe técnico presentado. En ese mismo sentido, se establecieron las siguientes
conclusiones en el Informe Evaluacion de Cumplimiento del Proceso DVSO-DACC-001 del
AlB: “1) No se dio entrada al expediente del solicitante del proceso del sistema de gestion,
2) El proceso y flujograma de actividades requieren una reestructuracion completa que
facilite su comprension a lo interno como a lo externo, considerando la interaccion interna
de las direcciones de drea, asi como de las organizaciones externas pertinentes para la
eficiencia y eficacia del proceso; 3) Una vez implementadas las mejoras del proceso, se
recomienda hacer un benchmarking interno con el proceso para automatizarlo en el SIAGA
segun el proceso Certificacion de Lineas Aéreas que lleva la Direccion de Normas de Vuelo
(DNV), 4) El informe de viabilidad técnica de la Direccion de Navegacion Aérea para la
construccion de un nuevo aerédromo deberia incluir el costo estimada de: a) Adquisicion,
capacitacion y mantenimiento de los equipos de soporte necesarios para los servicios de
navegacion aérea (CNS); b) Equipamiento TWR ATC, ¢) La modificacion de procedimientos
de Navegacion aérea; d) Personal ATC: contratacion y capacitacion, e) Actualizacion de la
informacion Aerondutica; e) entre otros costos; y 5) Igualmente pudieran ser considerados
los gastos operativos del IDAC para la Certificacion y Vigilancia de un nuevo Aeropuerto”™.

CONSIDERANDO VIGESIMO SEGUNDO: Que en fecha 3 de diciembre de 2020, la
Direccion Legal del IDAC emitié la opinién complementaria referente al expediente del
proyecto Aeropuerto Internacional de Bavaro promovido por el Grupo Abrisa, mediante
comunicacion marcada con el nim. DL/477/20.

CONSIDERANDO VIGESIMO TERCERO: Que en fecha 4 de diciembre de 2020, les fue

comunicado al GRUPO ABRISA y al Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB, S.A.S.,

mediante Acto de alguacil nimero 923/2020, instrumentado por el ministerial Miguel Arturo

Caraballo Espinosa, alguacil ordinario de la Sala Penal de la Corte de Apelacion del

Departamento Judicial de Santo Domingo, la comunicaciéon marcada con el num.

- DL/479/2020, que contenia los argumentos y consideraciones juridicas del IDAC respecto

del procedimiento administrativo de lesividad. Por ultimo, mediante esta comunicacion se le

otorgd un plazo de diez (10) dias habiles al GRUPO ABRISA, Abraham Hazoury, y al

Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB, S.A.S., contados a partir de la fecha de la

notificacién de la comunicacion para que presentaran sus alegaciones y consideraciones a los

argumentos expuestos precedentemente, previo a que el Instituto Dominicano de Aviacion

Civil (IDAC) dicte su resolucién definitiva respecto del procedimiento administrativo de
lesividad que se persigue, en contra de la Comunicacion niim. 2293.
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés piiblico la Comunicacion
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

CONSIDERANDO VIGESIMO CUARTO: Que el articulo 45 de la Ley nim. 107-13
sobre Procedimientos Administrativos, establece que: “Los drganos administrativos podrdn
declarar, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, lesivos para el interés puiblico los
actos favorables para los interesados nulos o anulables, a fin de proceder a su ulterior
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa’.

CONSIDERANDO VIGESIMO QUINTO: La declaracién de lesividad es una declaracion
en virtud de la cual la Administracion Pablica manifiesta su criterio de nulidad o anulabilidad
de un acto administrativo favorable ya dictado, y cuyo unico efecto es constituir un
presupuesto para poder ejercer una acciéon impugnatoria ante la jurisdiccidon contencioso
administrativa que debera promover la Administracidén Ptblica para la declaracion judicial de
nulidad o anulabilidad del acto administrativo en cuestion, una vez concluido el
procedimiento administrativo, y sin perjuicio de la adopcién de medidas cautelares que pueda
adoptar.

~ CONSIDERANDO VIGESIMO SEXTO: Que si bien la Ley nim. 107-13, ha establecido
un procedimiento administrativo especifico y concreto de declaratoria de lesividad, ha de ser
desarrollado reglamentariamente, y debe ser en este contexto complementado con otras
disposiciones normativas, como es el caso de la Constitucion Dominicana y otras
disposiciones de la misma Ley nim. 107-13. En tal virtud, a fin de garantizar los derechos de
defensa y audiencia, en los procedimientos que puedan verse afectados los derechos de las
personas, asi su trascendencia no sea mas que un requisito procesal, el Instituto Dominicano
de Aviacion Civil (IDAC), concedi6 al GRUPO ABRISA, Abraham Hazoury, y al
Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB, S.A.S., un plazo de los diez (10) dias hébiles
contados a partir del seis (6) de noviembre de 2020, para aportar las documentaciones que
estimen pertinente para salvaguarda de sus derechos. De igual forma, les invitdé a comparecer
a la vista publica, realizada el martes (24) de noviembre de 2020, en el salén de conferencia
del Instituto Dominicano de Aviacién Civil (IDAC), sin que haya ejercido dicha posibilidad
o asistido a la vista ptiblica, y posteriormente, les notificd los argumentos y consideraciones
juridicas, luego de la instruccion del procedimiento administrativo, en fecha 4 de diciembre
de 2020, concediéndoles un plazo igualmente de los diez (10) dias hébiles contados a partir
del cuatro (4) de diciembre de 2020.

Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC), le indicé al GRUPO ABRISA, Abraham
Hazoury, y al Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB, S.A.S, y al Dr. Enmanuel Esquea
Guerrero y el Lic. Ariel Valenzuela Moquete, que contaban con plazos para exponer sus
argumentos contenidos en el acto de alguacil numero 1014/2020, en donde solicitaban que:
- “en el plazo improrrogable de un (1) dia franco, procedan a revocar la Resolucion No.
017/20 del pasado 29 de octubre, a falta de lo cual, hard uso de las disposiciones pertinentes
para lograr la revocacion de la misma, sin perjudico de la reclamacion de los dafios y

% CONSIDERANDO VIGESIMO SEPTIMO: Que como se ha indicado anteriormente, este
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés piiblico la Comunicacion
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizaciéon del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

perjuicios de lugar”, no obstante lo anterior, este Instituto Dominicano de Aviacion Civil
(IDAC), procedi6 a ponderar los argumentos y alegaciones contenidos en dicho acto que en
sintesis fueron: a) la transcripcion de una serie de articulos constitucionales; b) que
supuestamente se obtuvieron todos los permisos y aprobaciones necesarias; c¢) que se
suscribié un contrato y que el IDAC no formd parte de €l ni tiene injerencia en el mismo; d)
que la resoluciéon num. 017/20 constituye una intromision en el mismo y viola derechos
adquiridos; e) que la suspensién de la comunicacion num. 2293 no procedia y que esa
actuacion era contraria a la buena fe y a la confianza legitima.

CONSIDERANDO VIGESIMO OCTAVO: Que luego de ponderar los argumentos y
alegaciones expuestos anteriormente por el Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB, S.A.S,
este Instituto Dominicano de Aviacidén Civil (IDAC) considerd improcedentes los mismos,
por las razones que se han expuesto anteriormente, y algunas que se expondran més adelante.
Asimismo, parte de las alegaciones expuestas por Aeropuerto Internacional de Bévaro AIB,
S.A.S, son improcedentes, ya que la actuacion que se pretende declarar lesiva se deriva de
una actuacién propia del Instituto Dominicano de Aviaciéon Civil (IDAC), como es la
comunicacion ntim. 2293, asi como aquellos actos y actuaciones conexas de este Instituto
Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) o que guarden relacion con la misma, como serian los
estudios previos que la sustentan, por lo que es improcedente relacionar cualquier actuacidn
contractual de la cual el Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) no es parte ni es
objeto el presente procedimiento administrativo de lesividad.

CONSIDERANDO VIGESIMO NOVENO: Que en nuestro ordenamiento el articulo 69 de
la Constitucién establece los aspectos generales pertinentes al derecho a la tutela judicial
efectiva y debido proceso, partiendo de la siguiente redaccion: "Toda persona en el ejercicio
de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva, con
respeto del debido proceso que estara conformado por las garantias minimas que se
establecen a continuacion:/[...] 10) Las normas del debido proceso se aplicaran a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas”,

CONSIDERANDO TRIGESIMO: Que constitucionalmente, se hace extensible a todo

procedimiento las reglas del debido proceso, indistintamente de si fuere jurisdiccional o

administrativo; ya que las actuaciones de la Administracion Publica, para su validez, se

g encuentran sujetas al cumplimiento de un procedimiento administrativo, lo que ha ocurrido

) en la especie, toda vez que este INSTITUTO DOMINICANO DE AVIACION CIVIL

(IDAC), mediante el acto nimero 837/2020 y 923/2020, concedio la oportunidad, al GRUPO

ABRISA, Abraham Hazoury, y al Aeropuerto Internacional de Bdvaro AIB, S.A.S., para

aportar las documentaciones que estimen pertinente y se les invitd a comparecer a una vista
publica para salvaguarda de sus derechos.
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés ptiblico la Comunicacion
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacién del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

CONSIDERANDO TRIGESIMO PRIMERO: Que en adicién al primer informe juridico
indicado precedentemente, durante esta instruccién del procedimiento administrativo de
lesividad, como se indicd previamente se produjeron los siguientes informes: a) Opinidn
complementaria de la Direccion Legal del IDAC, mediante el oficio DL/477/20 de fecha 3 de
diciembre; y b) El oficio DVS0-646-20, que remitié el Informe Evaluacion de Cumplimiento
del Proceso DVSO-DACC-001 del AIB.

CONSIDERANDO TRIGESIMO SEGUNDO: Que lo anteriormente sefialado, se realizo
en cumplimiento de la Constitucion de la Reptblica, en su articulo 6, dispone que todas
personas y organos que ejercen potestades publicas estan sujetos a las Carta Sustantiva;
sefialando, ademds, que son nulos de pleno derecho, todos los actos contrarios a la
Constitucion.

CONSIDERANDO TRIGESIMO TERCERO: Que en adicién a lo anterior, el parrafo
primero del articulo 14 de la Ley niim. 107-13 sobre Procedimientos Administrativos,
establece que: “son nulos de pleno derecho los actos administrativos que subviertan el orden
constitucional, vulneren cualquiera de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion, los dictados por organo_manifiestamente incompetente o prescindiendo
completamente del procedimiento establecido para ello, los carentes de motivacion, cuando
sea el resultado del ejercicio de potestades discrecionales, los de contenido imposible, los
constitutivos de infraccion penal y los que incurran en infracciones sancionadas
expresamente con nulidad por las leyes”. Por otro lado, el articulo 9 de la Ley No. 107-13
sobre Derechos de las Personas en su Relaciéon con la Administracion Puablica y de
Procedimientos Administrativos, haciendo referencia a los requisitos de validez de los actos
administrativos, dispone que estos se consideran validos, entre otras cosas, cuando son
dictados siguiendo el procedimiento establecido y respetando los fines previstos por el
ordenamiento juridico para su dictado.

CONSIDERANDO TRIGESIMO CUARTO: Luego de vistos todos los antecedentes
referenciados, y haberse agotado el debido proceso administrativo durante la instruccién para
declarar lesiva al interés publico, la Comunicacién nim. 2293, de fecha 11 de agosto de
2020, que formaliza el inicio del proceso de construccion y fiscalizacion del proyecto de
Aeropuerto Internacional de Bévaro, expedida por esta institucion, este Instituto Dominicano
de Aviacidén Civil (IDAC) mantiene su posicién y confirma que efectivamente dicha
L comunicacion es nula de pleno derecho, conforme al articulo 14 de la Ley num. 107-13, por
haber sido dictada prescindiendo completamente del procedimiento administrativo, técnico y

de factibilidad para conceder autorizaciones para construir infraestructuras aeroportuarias.
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés piiblico la Comunicacién
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

CONSIDERANDO TRIGESIMO QUINTO: Como se ha evidenciado, en el presente caso
no existe una autorizacion definitiva para la construccion del Aeropuerto Internacional de
Bavaro. Al respecto, en todos los oficios e informes preliminares que no realizaron informes
conclusivos y s6lo de manera preliminar, se establece que la realizacion de éstos no excluye
la elaboracién de estudios posteriores para conceder la autorizacion definitiva por parte del
Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC), para la construccion del referido proyecto.

CONSIDERANDO TRIGESIMO SEXTO: Para mas, en la propia comunicacién nim.
2293, del 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de construccidn y
fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bévaro, se establece que la
empresa Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB S.A.S., debe cumplir con las normas,
procesos y procedimientos reglamentarios aplicables a proyecto de esta naturaleza, ante el
Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC), conforme a las atribuciones y competencias
que le asigna la Ley nim. 491-06. Ademas, les insta a que, en el menor tiempo posible y
previo al inicio del proceso de construccion, depositen por ante la DVSO el certificado de
titulo que ampara la propiedad sobre el terreno donde proyectan construir el referido
proyecto. Es por ello, que resulta evidente que no existe autorizacién definitiva, sino una
autorizacion inicial, supeditada a la realizacion de estudios posteriores.

CONSIDERANDO TRIGESIMO SEPTIMO: Ha de tenerse en cuenta que, aun cuando se
hayan practicado diversas actuaciones, no se han cumplido aquellos tramites fundamentales
para que el acto autorizado pueda alcanzar su finalidad. No es posible, en efecto, formar
debidamente la voluntad del 6rgano competente sin que esos tramites hayan sido realizados.
Entre esos tramites fundamentales omitidos, los cuales se han indicado anteriormente,
conviene destacar, para hacer constar la grave infraccion del ordenamiento juridico en que ha
incurrido el acto cuya lesividad se pretende, los siguientes: los estudios de viabilidad técnica,
econdmica y de seguridad aeroportuaria, de impacto ambiental, asi como la audiencia de los
interesados (titulares de otros aeropuertos, titulares de derechos patrimoniales afectados,
municipios afectados). De haberse producido esos estudios y alegaciones, ponderado sus
resultados, se podria haber denegado la construccion por completo, o no autorizada bajo los
parametros indicados, o denegada en esa ubicacidén, o sujeta a concretas y especificas
condiciones. El procedimiento administrativo para aprobar una infraestructura de estas
caracteristicas, pues, es complejo, y su resultado final no es predecible, ni “automatico”,
Zé puesto que dependera de la informacion obtenida durante su tramitacion, estudios técnicos
> que deberan ser realizados y de la ponderacion de todos los elementos de juicio. Al haberse
omitido esos elementos esenciales y faltar la informacion necesaria, que el ordenamiento
juridico requiere, no ha podido adoptarse una decision juridicamente valida.
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés piiblico la Comunicacion
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

CONSIDERANDO TRIGESIMO OCTAVO: Que la Comunicacién ntm. 2293 resulta ser
gravemente contrario al interés general, y no puede subsanarse, debido a la violacion a la
juridicidad, a los principios del procedimiento administrativo, y a la ausencia de estudios
técnicos oficiales que avalen la seguridad técnica y area de la operatividad del proyecto

CONSIDERANDO TRIGESIMO NOVENO: Que a la grave infraccion del ordenamiento
juridico sefialada, se afiade la necesidad de que ese acto sea anulado y deje de producir
efectos por ser ello una exigencia del interés general que se halla en juego, como se
desprende de lo expuesto anteriormente. En cuanto a la afectacion al interés general, el
mismo subyace en la violacion a la juridicidad, a los principios del procedimiento
administrativo, y a la ausencia de estudios oficiales realizados por esta institucion, ya que no
existe informacién técnica suficiente de manera independiente y objetiva, segliin los propios
informes técnicos que sirvieron de base para emitir la Comunicacién nim. 2293, que avale la
seguridad técnica de la operatividad del proyecto, lo que da al traste que se ponga en riesgo la
seguridad aeronautica e incluso nacional. De igual manera, la dicha comunicacién ha sido
dictada en ausencia de estudios de factibilidad del proyecto mediante los cuales se pueda
determinar el impacto que tendria para el Estado Dominicano su implementacion. En cuanto
a este uUltimo aspecto, no se ha determinado, e/ impacto econémico que supondria, por
ejemplo, aportar los equipos para asegurar la seguridad aevoportuaria, asi como la
instalacion de servicios de aduanas, migracion, salud publica, y otros servicios que son
indispensable en aeropuertos internacionales, y que deben ser provisto obligatoriamente por
el Estado dominicano. Ademads, como ha quedado dicho, no consta que se haya dado
audiencia a los interesados, en los términos antes indicados, con la consiguiente lesion de
derechos e intereses ciudadanos, y de competencias municipales. Tan graves deficiencias
obligan a la anulacion de ese acto, a fin de que pueda proseguirse el procedimiento en la
forma prevenida por la legislacién aplicable, con el resultado que pueda derivarse de la
debida ponderacion.

CONSIDERANDO CUATRIGESIMO: En adicion a lo anterior, el proyecto de Aeropuerto
Internacional de Bévaro ha sido autorizado y adjudicado en ausencia de un procedimiento
transparente, y competitivo. Lo que trae consigo, una violacion a las reglas competenciales,
sin que exista constancia de que se haya estudiado la aplicabilidad en el proyecto de la Ley
num. 47-20, la cual ha sido promulgada con el objetivo de establecer un marco normativo
% que regule el inicio, la seleccion, la adjudicacion, la contratacion, la ejecucion, el
seguimiento, y la extinciéon de alianzas publicos-privadas, para la provision, gestion u
operacion de bienes o servicios de interés social como lo es un aeropuerto internacional.
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés ptiblico Ia Comunicacion
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

CONSIDERANDO CUATRIGESIMO PRIMERO: Es una obligacién ineludible del
Estado, asegurar que las infraestructuras aeroportuarias que estén instaladas o pretendan ser
instaladas en el pais cumplan con la normativa vigente, debido a que esto implica la
prestacion de un servicio esencial y de interés social, dada su naturaleza estratégica para el
desarrollo econémico y social del pais. En ese sentido, en el presente caso, no se observa que
el Aeropuerto Internacional de Béavaro cuente con todos los estudios e informes requeridos,
para ser autorizado por esta institucion, de conformidad a las disposiciones legales vigentes.
En virtud de todo lo anterior, es que se justifica que sea declarada lesiva la Comunicacion
num. 2293.

CONSIDERANDO CUATRIGESIMO SEGUNDO: Que la declaracion de lesividad, a la
vista de las circunstancias concurrentes, no lesiona la equidad, el principio de confianza
legitima, la seguridad juridica y el principio de proporcionalidad del Grupo ABRISA y la
empresa Aeropuerto Internacional de Bavaro AIB S.A.S., en vista de que la regulacién de
infraestructuras aeroportuarias ha variado a partir del afio 2006 con la Ley nim. 491-06, asi
como la Ley niim. 47-20, disposiciones que no han sido observadas, por lo que no es posible
pretender aplicar Gnicamente la Ley nim. 8, para construir una infraestructura aeroportuaria,
como lo serfa un aeropuerto internacional. Adicionalmente, es una medida proporcional para
salvaguardar el interés publico y social, ya que se ha adoptado en un tiempo oportuno, en
donde no ha existido mayores inversiones ni se ha iniciado formalmente la construccion de
dicho proyecto de aeropuerto internacional.

CONSIDERANDO CUATRIGESIMO TERCERO: Que es deber del Estado velar porque
las infraestructuras aeroportuarias que sean instaladas en el pafs cumplan con todo el
ordenamiento vigente, ya que la construccion y explotacioén de aeropuertos internacionales,
sean publicos o privados, implica la prestacion de un servicio esencial y de interés social,
debido a su naturaleza estratégica para el desarrollo econémico y social del pais, su
vinculacion a la productividad nacional, su relacion con la mejora de la eficiencia del
transporte aéreo de personas y mercancias, realizacion de diferentes actividades y se prestan
servicios varios que van desde la migracion, seguridad, vigilancia, salubridad, sanidad, entre
otros, todos que son de interés general. En ese sentido, un proyecto de esta naturaleza debe
contar con todos los estudios e informes requeridos, asi como ser autorizado por los drganos
competentes, siguiendo las disposiciones legales vigentes y recientes que sean mds favorable
al interés publico y social.

% CONSIDERANDO CUATRIGESIMO CUARTO: Concurren y se mantienen en el
presente caso de modo manifiesto los requisitos del procedimiento de declaracion de
lesividad, infraccion, en este caso grave, y necesidad de anular el acto para evitar relevantes
perjuicios para el interés general, sin que, en el presente supuesto, y a la vista de las
circunstancias, pueda oponerse el principio de seguridad juridica. En tal virtud, es que no es
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés piiblico la Comunicacién
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

posible mantener vigente la Comunicacidon num. 2293, asi como aquellos actos y actuaciones
conexas de este Instituto Dominicano de Aviacidn Civil (IDAC) o que guarden relacion con
la misma, como serian los estudios previos que la sustentan, ya que ha infringido las
disposiciones de la ley nim. 491-06, especialmente los articulos 26 literal r, 157 y 164 d, asi
como las normas contenidas en el RAD-14.

CONSIDERANDO CUATRIGESIMO QUINTO: Que en el presente caso, se habia
suspendido administrativamente la Comunicacion nim. 2293, a fin de evitar causar perjuicios
de imposible o dificil reparacion, tomando en consideracion que todavia no se habia iniciado
ningun tipo de construccion y que de hecho no se habia cumplido con la disposicién del
articulo 164 de la Ley nim. 491-06. En ese sentido, tomando en consideracion salvaguardar
el interés general, siendo esta una potestad inherente y, por tanto, irrenunciable de quien
ejerce la funcion administrativa, en la Resolucion Nimero 17/20 se dispuso la suspension.

PN CONSIDERANDO CUATRIGESIMO SEXTO: Que la posibilidad de suspender
administrativamente se encuentra consagrada en la Ley num. 107, especificamente en los
articulos 25 y 29, siendo una consecuencia l6gica del inicio de la declaratoria de lesividad, es
que la propia Administracion Publica suspenda administrativamente la ejecucion del acto
administrativo que pretende declarar lesivo, a fin de evitar causar perjuicios mayores tanto al
interés general como a los afectos o interesados en el presente proceso.

CONSIDERANDO CUATRIGESIMO SEPTIMO: Que adicionalmente, la Ley niim. 491-
06 permite la posibilidad de que el Director General del IDAC pueda suspender
temporalmente ciertas o6rdenes y actos, tomando en consideracion la naturaleza de las
operaciones aeronauticas y lo que implica para la seguridad nacional y de las personas esta
actividad. En ese sentido, el articulo 52 expresa que: “El Director o Directora General tiene
la autoridad de suspender y modificar sus ordenes mediante notificacion en la forma que
éste lo considere conveniente”.

CONSIDERANDO CUATRIGESIMO OCTAVO: En vista de lo anterior, este Instituto
Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) ha actuado dentro del d&mbito de sus facultades y
conforme a Derecho al suspender provisionalmente la Comunicacién niim. 2293 mientras se
conoce el procedimiento administrativo y jurisdiccional de lesividad. Por lo que, dicha
suspensién se mantendra hasta tanto no exista una decisién judicial que ordene el
levantamiento de esta.

Z[ VISTA: La Constitucion de la Reptiblica, proclamada el 13 de junio de 2015.
—

VISTA: La Ley niim. 491-06, de Aviacion Civil de la Reptblica Dominicana, del 28 de
diciembre de 2006, y sus modificaciones.
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuclve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés piiblico la Comunicacién
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

VISTA: La Ley No. 107-13 sobre Derechos de las Personas en su Relacion con la
Administracion Publica y de Procedimientos Administrativos

VISTO: El Decreto del Poder Ejecutivo nimero. 270-20, de fecha 21 de julio de 2020.

VISTO: El Oficio DVSO-208-20 de fecha 1 de junio de 2020, el Coordinador Nacional
USOAP y Director de Vigilancia de la Seguridad Operacional del IDAC.

VISTO: El oficio DINA-315-2020, de fecha 15 de junio de 2020, contentivo de informe de
estudio y opinién sobre no objecion desde la perspectiva de los servicios de navegacion aérea
para la Construccion del Aeropuerto Internacional de Bévaro, emitido por la Direccion de
Navegacion Aérea del IDAC.

VISTO: El Estudio de viabilidad Técnica del Aeropuerto Internacional de Bavaro realizado
por el Grupo ABRISA.

VISTA: La Comunicacién No. 2293, del Dr. Alejandro Herrera, Director General del IDAC,
de fecha 11 de agosto de 2020, donde le comunica al GRUPO ABRISA, La formalizacion del
inicio de los trabajos, de construccion y fiscalizacion del proyecto, Aeropuerto Internacional
de Bavaro, en consonancia con la aprobacion impartida por el presidente de la Republica y lo
dispuesto por la Ley No. 491-06.

VISTA: La opinién juridica referente al expediente del Aeropuerto Internacional de Bavaro
de la Direccion Legal del Instituto Dominicano de Aviacién Civil (IDAC), marcado con el
num. DL/326/20, de fecha 16 de octubre del afio 2020.

VISTA: La resolucion 017/20, que declara iniciado el procedimiento de declaratoria de
lesividad de la Comunicacion No. 2293, de fecha de 11 de agosto de 2020, de fecha 29 de
octubre de 2020.

VISTA: La comunicacién DL/400/20, de fecha 5 de noviembre de 2020.
VISTA: Las comunicaciones DL/427/20 y DL/428/20, de fecha 16 de noviembre de 2020.

VISTA: El acta notarial nam. Seis (6), expedida por el Doctor Miguel Angel Ramos
Calzada, Notario Publico de los del Nimero para el Distrito Nacional, levantada en ocasién a
la vista ptiblica celebrada el martes (24) de noviembre de 2020.

VISTO: El oficio nim. DVS0-646-20, de fecha 1 de noviembre de 2020, que remite el
Informe Evaluacién de Cumplimiento del Proceso DVSO-DACC-001 de fecha 23 de
Z-/( noviembre de 2020.

VISTA: El oficio nim. DL/477/20, de fecha 3 de diciembre de 2020.
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RESOLUCION NUMERO 024/20, de fecha 22 de diciembre de 2020, que resuelve el
procedimiento administrativo de lesividad y declara lesiva al interés publico la Comunicacion
No. 2293, de fecha 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de
construccion y fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bavaro.

VISTO: El oficio num. DL/479/20, de fecha 4 de diciembre de 2020.

RESUELVE:

Articulo 1.- Resuelve el procedimiento administrativo de lesividad, en consecuencia, declara
lesiva para el interés publico, el acto administrativo contenido en la Comunicacién nam.
2293, del 11 de agosto de 2020, que formaliza el inicio del proceso de construccion y
fiscalizacion del proyecto de Aeropuerto Internacional de Bévaro, por las consideraciones
expuestas en la presente resolucion.

Articulo 2.- En consecuencia, instruir a la Direccion Legal de este Instituto Dominicano de

Aviacién Civil (IDAC) para que proceda a dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley

niim. 107-13, con relacién a la impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa

del acto declarado lesivo en virtud del articulo anterior, en un plazo no mayor de treinta (30)
~ dias contados a partir de la presente resolucion.

Articulo 3.- Mantener suspendido provisionalmente, los efectos juridicos de la comunicacion
ntim. 2293, del 11 de agosto de 2020, mientras se conoce el proceso jurisdiccional indicando
anteriormente, a menos que exista una decision judicial que ordene el levantamiento de ésta.

Articulo 4.- Instruir a la Direccion Legal de este Instituto Dominicano de Aviacién Civil
(IDAC) para que la presente resolucién sea formalmente comunicada a los terceros e
interesados, asi como a las entidades puiblicas que tengan participacion en el proceso de
produccién de permisos, certificaciones, estudios e informes y a la Consultoria Juridica del
Poder Ejecutivo.

Articulo 5. Se instruye a la Direccion Legal a notificar la presente resolucion a la Direccion
de Vigilancia de la seguridad Operacional (DVSO), Direccion de Navegacion Aérea (DINA),
asi como a las Direcciones, Departamentos, Divisiones y Secciones que corresponden al
IDAC.

DADA y firmada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacionai, Capital de la Republica
Dominicana, a los veintidds (22) dias del mes de dicieimbre del afio dos mil veinte (2020),
afio 177 de la Independencia y 158 de la Restauracion.

i
A s | o
Director Geneér
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